
宝高新委办发〔2023〕34号
宝鸡高新区管委会办公室
关于开展高新区“2023清风行动”的通知
各镇政府，党工委、管委会各相关部门，各相关支撑服务机构，国有潘家湾林场：

为深入贯彻落实宝鸡市林业局等9部门《关于开展宝鸡市“2023清风行动”的通知》（宝林发〔2023〕54号）要求，严格执行野生动物保护相关法律法规规定，严厉打击破坏野生动物资源违法犯罪行为，坚决遏制野生动物非法交易活动，全面巩固禁食野生动物和长江“十年禁渔”等成果，管委会决定2023年4月1日至2023年6月30日，在全区范围内组织开展代号为“2023清风行动”的高新区打击野生动物非法贸易联合行动。现将《高新区“清风行动”工作方案》（见附件）印发你们，请结合实际，认真贯彻执行。

宝鸡高新技术产业开发区管理委员会办公室
2023年4月17日
宝鸡高新区“清风行动”工作方案
为深入贯彻落实宝鸡市林业局等9部门《关于开展宝鸡市“2023清风行动”的通知》（宝林发〔2023〕54号）要求，充分发挥我区野生动植物资源保护联席会议制度作用，协同推进打击线上线下非法贸易工作，坚持集中打击整治与健全长效机制相结合，严厉打击和惩治破坏野生动物资源违法犯罪行为，维护生物安全、生态安全和公共卫生安全，加强生态文明建设，促进人与自然和谐共生，高新区农业农村工作局、党工委政法委、党工委宣传部、住房和城乡建设局、高新公安分局、高新市场监管分局决定于2023年4月1日至2023年6月30日组织开展代号为“2023清风行动”的高新区打击野生动物非法贸易联合行动。具体方案如下：

一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，深入践行习近平生态文明思想，认真贯彻落实习近平总书记关于野生动植物保护的重要讲话重要指示批示精神和省委省政府决策部署，紧紧围绕党中央、国务院关于保护生物多样性、管控外来物种、防范公共卫生风险的战略部署，坚持总体国家安全观，深入学习贯彻习近平总书记来陕考察重要讲话精神，切实发挥各部门职能作用，健全联合执法监管长效机制，坚决清除线上线下野生动物非法贸易，严厉打击破坏野生动物资源违法犯罪活动，当好秦岭生态卫士，为维护生物安全、生态安全和切实推进生态文明建设发挥积极作用。

二、基本原则

（一）坚持部门协作。各镇各部门切实承担起主体责任，建立健全联席会议制度，强化部门协作，形成执法合力。

（二）坚持全面监管。根据职责分工，组织一线工作人员对野生动物猎捕、杀害、人工繁育、出售、购买、运输、食用、经营利用、实施多环节、全链条无死角监管，及时发现和查处破坏野生动物资源违法犯罪活动。

（三）坚持打防结合。充分发挥镇村两级林长以及生态护林员作用，组织开展巡护值守活动，及时发现、报告、制止非法猎捕活动。加强日常监管，广泛开展宣传报道，以教育群众、震慑犯罪，提高保护意识。定期不定期组织开展综合性或者专门性执法打击行动，构成犯罪的及时移交。

（四）坚持突出重点。对非法交易珍贵、濒危野生动物，非法食用陆生野生动物、非法捕杀陆生野生动物和非法捕捞水生野生动物的，要依法从重从快查处。

（五）坚持群防群治。各级要设立举报电话，建立有奖举报制度，鼓励举报、抵制、制止破坏野生动物资源违法犯罪行为，形成全社会共同防范和打击非法贸易野生动物的良好局面。

三、目标任务

通过联合行动，进一步提高思想认识，强化政治站位，有效保护野生动物资源，震慑犯罪分子，提高日常监管规范化、标准化管理水平，不断增强全社会保护野生动物意识，有效维护国家生态安全，努力为生态文明建设贡献力量。
四、打击整治重点

一是非法猎捕（采集）野生动植物。对秦岭等野生动物主要集中分布区，渭河、千河等迁徙停歇地、迁徙洄游通道等区域重点巡查，在禁猎（渔）期、禁猎（渔）区内利用张网、设套、下夹、投毒、枪杀、电击等手段非法猎捕，杀害珍贵、濒危陆生和水生野生动物行为进行严厉查处。

二是非法食用野生动物。对农家乐、餐馆、酒店等餐饮场所的菜单、店名、广告中涉及野生动物字样进行查处和纠正。对各类冷库、餐饮冰柜等进行检查，严厉查处违法储存野生动物及其制品，杜绝非法食用野生动物行为。
三是非法出售、购买、利用野生动物及其制品。对集贸市场、花鸟市场、药材市场、人工繁育场、水族馆、海洋世界、药企药店、餐饮服务经营场所、网络交易平台和电商企业等可能经营利用野生动物及其产品的场所进行全面检查清理整顿，严厉打击各种形式非法买卖利用野生动物及其制品违法犯罪。

四是非法运输野生动物及其制品。对车站、物流中心等集散地进行全面检查，严厉查处利用邮政、物流、寄递、客货运等渠道，非法运输珍贵、濒危野生动物及其制品行为。
五是非法进出口野生动物及其制品。对火车站等出入境旅客及货物严格检查，对非法携带野生动物及其制品的进行严厉查处。
五、主要措施
（一）加强组织领导。区级成立由管委会分管副主任为组长，区农业农村工作局、党工委政法委、党工委宣传部、高新公安分局、住房和城乡建设局、高新市场监管分局主要负责同志为成员的联合行动协调机制（以下简称“协调机制”）。协调机制下设办公室，办公室设在区农业农村工作局（农业农村工作局副局长赵阳任办公室主任），负责联合行动的组织协调工作（见附件1）。各镇要成立相应“协调机制”，扎实推进工作落实。
（二）加强野外巡护值守。各级林长、各镇，潘家湾林场要切实担起自然保护地、国有林区、候鸟集中越冬地所在地的主体的责任，明确巡护主体和责任人员，充分发挥护林员和护渔员等的协助巡护作用，分片巡护值守相关区域，及时清除捕猎（捞）工具，及时发现和查处非法捕杀（捞）野生动物行为。

（三）强化网上违法违规行为治理。网信部门要会同农业农村工作局等部门进一步督促指导网站平台全面清理网上出售野生动物及其制品以及网上销售猎套、猎夹、地枪、排铳、电子诱捕装置、“电毒炸”工具、“绝户网”、可视瞄鱼器等禁用猎捕工具和渔具的内容。市场监管、农业农村工作局等主管部门要依职责督导网络交易平台全面清除网上非法销售野生动物及其制品的信息，及时发现和查处非法出售和购买野生动物行为。

（四）集中清理整顿非法经营市场和商户。各镇各相关部门要组成检查组，对相关交易市场的实体店铺和宾馆饭店、人工繁育场（户）、展演展示单位、猎具渔具店铺进行认真排查，及时发现和查处非法购买、出售、食用野生动物及其制品的行为，依法严肃查处非法出售禁用猎捕工具以及非法制造禁止使用猎捕工具的违法行为，取缔非法制造窝点、作坊等。

（五）加强对运输货物的监督检查。公安和住建部门要督促指导道路运输企业，加强对承（收）运货物和物品的监督检查，发现非法运输野生动物及其制品行为并及时查处。

六、职责分工
农业农村工作局：组织开展水生陆生野生动物栖息地巡护活动，开展对水生陆生野生动物、特种畜禽人工繁育、展演展示和经营利用单位的监督检查，依法依职责清理整顿水生陆生野生动物交易、食用、经营利用场所和单位，按职责分工依法查处非法猎捕、杀害、人工繁育、出售、购买、运输、食用、利用水生陆生野生动物行政案件，协调鉴定罚没标本、网络非法交易信息和核定涉案标本价值，组织开展宣传教育活动，配合相关部门加强对一线执法人员的业务培训。
党工委政法委：把野生动物保护工作作为平安中国建设重要内容，充分发挥平安宝鸡建设工作制度和机制的作用，推进落实领导责任制，加强督导考核和相关法律政策研究。

党工委宣传部（网信办）：配合做好网上非法售卖野生动植物等相关内容清理，依法查处相关违法违规网站平台、账号。配合做好网上宣传和其他相关工作。

高新公安分局：依法严厉打击非法猎捕、杀害珍贵濒危野生动物，非法狩猎，非法捕捞，非法购买、运输、出售珍贵濒危野生动物及其制品的犯罪行为，重点打击秦岭区域非法猎捕（采集）犯罪活动。
住房和城乡建设局：组织开展针对物流企业落实实名制、货物抽检抽查等制度的监督检查，配合农业农村工作局或者市场监管部门查处非法运输、携带、寄递野生动物及其制品行为。

高新市场监管分局：督促和指导市场开办单位、网络交易平台落实野生动物交易管控责任，依法依职责清理整顿野生动物交易、食用、经营利用场所和单位，按照职责分工依法查处非法出售、购买、运输、食用、经营利用野生动物行为。加强对含有羚羊角、麝香、豹骨、穿山甲片、熊胆粉、蛇类等6类药品加载“中国野生动物经营利用管理专用标识”情况的检查。

七、工作要求

（一）高度重视，认真开展联合行动。各镇、各相关部门要深刻学习和领会习近平总书记的重要指示批示精神，深入认识和把握开展打击野生动物非法贸易联合行动的重大意义，深挖非法贸易根源，铲除非法贸易的生存根基，严惩非法野生动物交易行为。通过开展贸易监测和市场调查等多种形式，掌握源头、路线、销售市场等情况，加大对野生动物非法贸易整体形势研判。要结合各自职能，对涉野生动物违法活动开展专题分析，及时掌握重点人群、违法犯罪渠道、违法犯罪方式和违法交易路线等情况。同时，要针对非法交易市场进行情报调研，力争掌握境内消费市场与走私活动关联规律，主动采取针对性、前瞻性工作措施。

（二）发挥合力，切实增强执法效能。各镇各部门作为这次“清风行动”的责任主体，要充分发挥防范、打击野生动物及其制品走私和非法交易部门协调机制的作用，加强行政执法与刑事司法衔接，畅通涉嫌犯罪案件移送渠道，在履行好自身职责的同时，强化地区间、部门间的联系配合，形成打击、防范破坏野生动物资源违法犯罪的整体合力，不断提升野生动物执法效能。发挥基层综治中心、网格员和“雪亮工程”等作用，配合有关部门更及时地发现处置各类破坏野生动物资源违法犯罪行为。
（三）加大宣传，提高生态保护意识。各镇各单位要通过联合发布公告、张贴宣传海报、报道违法案件、举办培训班等方式，主动向市场交易场所（平台）、商户（网店）宣讲相关法规知识，向公众宣传保护野生动物、实施长江“十年禁渔”的重要意义，努力形成全社会关心、支持和配合野生动物保护事业的氛围。

（四）加强督导，推动行动深入开展。把打击野生动物资源违法犯罪工作纳入平安建设（综治工作）绩效考评指标体系，重点考评此次联合行动成效。省、市、区级协调机制领导小组将于4到6月份以暗访形式对此次“清风行动”工作开展成效进行抽查。对领导重视、工作扎实、措施有力、成效显著的单位，要予以充分肯定；对组织不力、行动迟缓、敷衍塞责、成效不大的单位，要严肃批评指正；对工作不主动、不配合、推诿扯皮的，要严肃追究有关人员的责任。

（五）及时报告，确保信息渠道畅通。请各镇各单位将联合行动总结报告和《宝鸡市联合行动成果表》（见附件2），于2022年6月30日前报送至区级协调机制办公室(区农业农村工作局)。重大情况和重特大案件，请随时报告。

联系人：区协调机制办公室  赵阳  李学斌

联系方式：3780113     38388611（传真）

邮  箱：gxnf2010@163.com

附件：1.宝鸡高新区“清风行动”协调机制领导小组
2.宝鸡高新区联合行动成果表

附件1
宝鸡高新区“清风行动”协调机制领导小组
组  长： 管委会分管副主任

成  员： 党工委宣传部部长、党工委政法委副书记、住房和城乡建设局局长、农业农村工作局局长、高新市场监管分局局长、高新公安分局分管副局长、马营镇镇长、八鱼镇镇长、千河镇镇长、磻溪镇镇长、天王镇镇长、钓渭镇镇长、国有潘家湾林场场长

附件2

宝鸡高新区联合行动成果表

填表单位：                                                                                 填表时间：   年  月  日

	监督检查情况
	查办野生动物案件
	处理违法人员
	收缴情况

	出动执法车次
	出动执法人员人次
	监督检查场所（处）
	查办案件总数（起）
	其中刑事案件（起）
	打掉犯罪团伙（个）
	打击处理违法犯罪人员（人）
	野生动物（只、头、尾）
	野生动物制品
	非法猎具渔具（个、张、台）
	违法所得

（万元）
	罚款和罚金（万元）

	
	
	
	
	
	
	
	
	（件）
	（公斤）
	
	
	

	
	
	栖息地
	
	涉象
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	人工繁育
	
	涉犀
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	经营利用
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	口岸和沿海沿边地区
	
	涉穿山甲
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	长江流域禁捕水域及其周边区域
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     填表人：                                                   联系电话：

  宝鸡高新区管委会办公室                   2023年4月17日印发     



